TITELTHEMA | Mercosur

wieder die reguldren Aufenzélle. Ein wei-
terer wichtiger Punkt: Rund 350 europai-
sche Produkte werden kiinftig in den Mer-
cosur-Staaten vor Nachahmung geschiitzt.
Dazu gehoren bekannte geografische Ur-
sprungsbezeichnungen wie Bayerisches
Bier, Bayerische Brezen, Niirnberger Brat-
wiirste oder Liibecker Marzipan.

Weniger im Fokus der &ffentlichen De-
batte steht dagegen ein anderer Effekt: die
Senkung von Exportsteuern in Argentini-
en. Wihrend Soja als Futtermittel bereits
zollfrei in die EU gelangt, besteuert Argen-
tinien seine Exporte teilweise mit 18 bis
33%. Im Rahmen des Abkommens ver-
pflichtet sich das Land, diese Exportsteuer
auf 14 % zu senken. Das kdnnte mittelfris-
tig die Rohstoffkosten in der europdischen
Futtermittel- und Veredelungswirtschaft
beeinflussen.

Zusitzlich enthidlt das
Abkommen  weitrei-
\ chende Schutzklau-
seln. Diese gelten als
starker als in ver-
gleichbaren Han-
delsabkommen.
Sinkt der EU-Er-
zeugerpreis eines
Produkts um
mehr als 5%
und steigen
gleichzeitig die
Importe um
mehr als 5%,
kénnen Quoten
eingeschrankt
oder sogar vollstan-
dig ausgesetzt wer-
den — und zwar in-
nerhalb von drei
Wochen.

Auch Nachhaltigkeitsthemen sind in das
Abkommen integriert. So verpflichten sich
beide Seiten, Tierwohl zu verbessern, nach-
haltige Land- und Waldbewirtschaftung zu
fordern, illegale Abholzung zu bekampfen
und die biologische Vielfalt zu schiitzen.
Zudem wird die Umsetzung des Pariser Kli-
maabkommens ausdriicklich verankert. Ein
interessanter  Aspekt: Das Abkommen
spricht auch von einer Erweiterung des
Marktzugangs fiir bestimmte Produkte im
Zusammenhang mit Waldschutz. Welche
Produkte damit konkret gemeint sind und
wie der Mechanismus ausgestaltet wird,
bleibt allerdings bislang in der Praxis un-
klar.

Gesamtwirtschaftlich und geopolitisch
positiv. Die meisten wissenschaftlichen
Studien bewerten das Abkommen ins-
gesamt positiv. Modellrechnungen gehen
von einem jahrlichen Anstieg des EU-
Bruttoinlandsprodukts zwischen 1,7 und
15 Mrd. € aus. In den Mercosur-Staaten
wird der Zuwachs geringer eingeschitzt,
liegt aber ebenfalls im positiven Bereich
(0,7 bis 11,4 Mrd. €).

Der Handel mit den Mercosur-Staaten
macht aktuell nur etwa 2,5% des gesam-
ten EU-AuBenhandels aus. Allerdings hat
die EU in den vergangenen zwei Jahr-
zehnten Marktanteile an China verloren.
Das Abkommen konnte hier helfen, wirt-
schaftliche Beziehungen wieder zu inten-
sivieren.

Geopolitisch gilt das Abkommen als
wichtiger Schritt zur Diversifizierung von
Handelspartnerschaften. In Zeiten multip-
ler Krisen, Lieferkettenstérungen und
wachsender Zollkonflikte kann ein stabi-
ler Zugang zu Rohstoffen und Markten die
Resilienz der europdischen Wirtschaft er-
héhen.

Wein (derzeit mit bis zu 35 % verzollt)

und Schokolade (derzeit 20 % Zoll)
sollen kiinftig zollfrei eingefiihrt
werden. Fiir Kise wird eine
zollfreie Importquote von
30000 t eréffnet.
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Wie belastbar sind
die Kritikpunkte?

Trotz dieser Vorteile bleibt die Kritik
laut. Drei Vorwiirfe dominieren die Debat-
te um das Mercosur-Abkommen:

Gefahrdung europdischer Lebensmit-

telstandards. Ein hdufiges Argument
lautet: Durch das Abkommen drohten Pro-
dukte mit niedrigeren Standards in den
EU-Binnenmarkt zu gelangen. Besonders
prominent ist die Diskussion um soge-
nanntes »Hormonfleisch«. Die EU-Kom-
mission betont jedoch regelmaRig, dass
EU-Standards sowie die Regeln zur Gen-
technik und Rickstandskontrollen weiter-
hin fir alle Importe gelten. Hier spielt es
keine Rolle, ob ein Handelsabkommen
zwischen den Landern besteht oder nicht.
Hormonbehandeltes  Rindfleisch  kann
hiernach nicht legal auf den européischen
Markt gelangen.

Ein Blick in die Mercosur-Lander zeigt:
In Brasilien, Argentinien und Uruguay ist
der Einsatz von Wachstumshormonen in
der Mast verboten. In Paraguay gilt das
Verbot zumindest fiir Exportware. In Brasi-
lien ist allerdings Ostradiol-17B zur Re-
produktion unter Auflagen erlaubt.

Ein Audit der EU-Kommission aus dem
Jahr 2024 bestétigt fur Brasilien insgesamt
ein funktionierendes Kontrollsystem mit
umfassenden Rickstandskontrollen und
zuverldssigen Laboranalysen. Kritisch wur-
de jedoch eine Liicke in der betrieblichen
Nachverfolgung bewertet, da Medikamen-

Grafik 2: Das Mercosur-Abkommen 'ﬁ*‘«H_ zollbegi 11’151"1;:5@ [mportquoten vor,

auRerhalb der Quoten bleibt meist der bisherige Zoll bestel

1

in%  Wertzollaquivalente der EU fiir pflanzliche ...

50

40

I Zoll vorher Zoll nachher

Spielraum durch Quoten

L 30
20
- : I I

... und tierische Erzeugnisse

Quellen: MacMaps, Comtrade, BACI; Berechnungen: Pelikan =

ten- und Bestandsaufzeichnungen nicht
verpflichtend sind. Im europdischen
Schnellwarnsystem RASFF wurden laut
diesem Audit zwischen 2020 und 2024
vier Nichtkonformitéten fur Rindfleisch aus
Brasilien registriert (Antibiotika- und Pesti-
zidriickstande). Die Félle wurden erkannt,
dokumentiert und sind transparent nach-
vollziehbar. Zudem wurden im Rahmen
der Nachverhandlungen zu dem Abkom-
men zusétzliche EU-Kontrollen zugesagt.

Mehr Entwaldung durch steigende
Zu Produktion. Das Abkommen wird
hdufig als Treiber zusdtzlicher Abholzung
dargestellt. Studien zeigen jedoch, dass
ein wesentlicher Faktor fir die Entwal-
dung die nationale Politik ist. In Brasilien
zeigt sich zuletzt ein positiver Trend: Die
illegale Abholzung ging unter Prasident
Lula da Silva deutlich zurtick, obwohl die
Produktion in Brasilien weiterhin gewach-
sen ist. Eine Vielzahlt von wissenschaftli-
chen Studien kommt zudem zu dem Er-
gebnis, dass Produktionswachstum in
Brasilien auch ohne zusitzliche Entwal-
dung maglich ist. Auferdem sind die Pro-
duktionsanreize durch das Abkommen be-
grenzt, da die EU gerade in besonders
wettbewerbsstarken Bereichen der Lander
des Mercosur weiterhin einen hohen Au-
Benschutz beibehilt.

7y Uberschwemmung europdischer
) Mirkte. Besonders emotional wird die
Sorge vor steigenden Importmengen dis-
kutiert. Medientiberschriften reichen von

»200 Gramm Rindfleisch pro EU-Burger
destabilisieren den Markt nicht« bis hin zu
Vorwiirfen, Landwirte hatten »den Schuss
nicht gehért«. Doch entscheidend ist die
konkrete Quoten- und Zollarchitektur.

Bei Rindfleisch betrdgt die Quote
99000t Schlachtgewicht — umgerechnet
sind das rund 76000 t Produktgewicht.
Wird berticksichtigt, dass ein Teil bereits
heute gehandelt wird und kinftig in die
Quote fallt, reduziert sich die tatsachliche
Zusatzmenge deutlich. Modellrechnun-
gen zeigen einen Produktionsriickgang in
der EU bei Rindfleisch von unter 1,5 %,
ebenso bei Geflligel — die Effekte auf die
am stdrksten betroffenen Sektoren bleiben
damit begrenzt.

Auch Ethanol wird hdufig als kritisch
gesehen. Hier wird eine Quote von insge-
samt 650000 t eroffnet, fiir die ein gerin-
gerer Zollsatz erhoben wird. Auch hier
zeigen Modellrechnungen, dass nicht
650000 t zusatzlich auf den européischen
Markt gelangen. Vielmehr wird ein Teil der
Importe aus den USA von Importen aus
Landern des Mercosur verdréngt.

Bei Quoten gilt: Nicht jede Quote fiihrt
automatisch zu mehr Importen. Haufig
werden Handelsstrome, die vorher auRer-
halb der Quote stattfanden, nun inner-
halb der Quote gehandelt — 6konomisch
entstehen sogenannte Renten, nicht zwin-
gend zusitzliche Mengen. Zudem be-
einflussen  Verwaltungsaufwand  und
Marktsituation die tatsdchliche Quoten-
fullung.
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Chancen nutzen, Risiken ernst nehmen.
Fur die Landwirtschaft ist das EU-Merco-
sur-Abkommen zweifellos ein sensibles
Thema. Die Wettbewerbsfahigkeit der
Mercosur-Staaten ist hoch, insbesondere
bei Fleisch und Zucker. Gleichzeitig zei-
gen Zahlen und Studien, dass die Auswir-
kungen auf die EU-Produktion insgesamt
moderat bleiben. Schutzklauseln, Quo-
tenregelungen und ein hoher verbleiben-
der AuBenschutz sorgen dafiir, dass zent-
rale Bereiche weiterhin abgesichert sind.

Demgegentliber stehen Chancen: Zu-
satzliche Exportmdglichkeiten fiir europai-
sche Produkte wie Milchprodukte, Wein
oder Schokolade, ein besserer Schutz geo-
grafischer Herkunftsbezeichnungen sowie
potenziell giinstigere Rohstoffpreise fiir
Soja durch sinkende Exportsteuern.

Fazit. In einer Welt mit multiplen Krisen
gewinnt Handelspolitik zunehmend an
strategischer Bedeutung. Das EU-Merco-
sur-Abkommen kann dazu beitragen, die
Resilienz gegeniiber Lieferkettenstérun-
gen zu erhéhen, Handelspartner zu diver-
sifizieren und damit Abhéngigkeiten zu
reduzieren. Es kann die Wettbewerbsfa-
higkeit starken und wirtschaftliches
Wachstum fordern. Ein zentraler Punkt ist
dabei, dass das Abkommen vorhersehbare
Regeln schafft und so zur wirtschaftlichen
Stabilitdt und Sicherheit beitragt.

Dr. Janine Pelikan,
Thiinen-Institut fir Marktanalyse,

Braunschweig
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